Iniciativa de la Ley del Impuesto
sobre la Renta para 2014
(Se abroga la Ley vigente)

Raul Amézquita Flores

Régimen Simplificado
e Sector primario (se incluyen las pesqueras).
e Sector del autotransporte terrestre.
e Empresas integradoras.

e Sociedades cooperativas de autotransportistas dedicadas exclusivamente
al autotransporte terrestre de carga o de pasajeros.

Iniciativa de Reforma Fiscal para 2014
El 8 de septiembre pasado, el Poder Ejecutivo presentd ante el Poder Legislativo el llamado “Paquete Econdmico”
para el ejercicio fiscal 2014; como parte del mismo se incluyeron modificaciones a las leyes fiscales (Resolucion
Miscelanea Fiscal -RMF-), tales como el impuesto sobre la renta (ISR) y el impuesto al valor agregado (IVA), asi como
al Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF).

Algunos de los aspectos relevantes en materia de tributacién y recaudacion, de acuerdo con la Exposicion de
Motivos de la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), estan contenidos en 6 ejes fundamentales:

1. Fomento al crecimiento y la estabilidad.

2. Medidas para mejorar la equidad del sistema tributario.

3. Medidas para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

4. Medidas para promover la formalidad y ampliacion de los servicios de seguridad social.
5. Acciones para fortalecer el federalismo.

6. Medidas para fortalecer a Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Este paquete de medidas generales se estima que incrementara los ingresos publicos para 2014 en un total de 240
mil millones de pesos, equivalentes al 1.4% del Producto Interno Bruto (PIB) estimado para el siguiente afio.
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Formando parte de estos rubros se presentan los conceptos que los integran, como sigue:
1. Fomento al crecimiento y la estabilidad:
A. Ampliar la base de los principales impuestos.
B. Incorporar nuevas bases tributarias.
C. Establecimiento de impuestos:
a) Ecoldgicos.
b) Al consumo de bienes nocivos para la salud.
D. Creacién de impuestos especiales a los:
a) Combustibles con contenido de carbono.
b) Plaguicidas.
c) Bebidas azucaradas.
2. Medidas para mejorar la equidad del sistema tributario:
Impuesto sobre la renta

A. Simplificacion del ISR, acotando o eliminando los tratamientos especiales o regimenes preferenciales,

destacando:
a) Eliminacion del Régimen de Consolidacion.
b) Deduccion inmediata de las inversiones.
c) Régimen Simplificado.
d) Régimen de Sociedades Cooperativas de Produccion.
e) Tratamiento de las ventas a plazos.
f) Deduccion de operaciones con partes relacionadas.
g) Deduccion al consumo en restaurantes.
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Medidas para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias:
A. Eliminacion del impuesto empresarial a tasa unica (IETU).
B. Eliminacion del impuesto a los depésitos en efectivo (IDE).
C. Emisién de una Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), que:
a) Simplificara el pago de los impuestos a los contribuyentes.
b) Eliminacién del 77% de los regimenes preferenciales y el 47% de los tratamientos especiales.
5. Acciones para fortalecer el federalismo:

A. Incrementar la capacidad recaudatoria de los gobiernos locales y de propuestas para mejorar la ejecucion
del gasto.

Modificaciones principales

Para los sectores que nos ocupan, su posible afectacion se deriva de varias de estas politicas, siendo, obviamente,
la mas trascendental, la supresion del Régimen Simplificado que repercute en el supuesto a que se refiere el
punto 1 apartado A antes detallados: Ampliar la base de los principales impuestos; asi como el contenido
del punto 2, que se refiere a: 2. Medidas para mejorar la equidad del sistema tributario, Impuesto sobre la renta,
A. Simplificacion del ISR, acotando o eliminando los tratamientos especiales o regimenes preferenciales,
destacando: c) Régimen Simplificado; igualmente el texto siguiente: 3. Medidas para facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias: ...C. Emisién de una Nueva Ley del ISR que: b) Eliminacién del 77% de los regimenes
preferenciales y el 47% de los tratamientos especiales.

Sujetos obligados

Cabe recordar que este Régimen Simplificado no es actualmente de observancia optativa, el primer parrafo del
articulo 79 de la Ley vigente inicia diciendo Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del impuesto
sobre la renta conforme al régimen simplificado establecido en el presente Capitulo las siguientes personas morales,
por lo tanto, los contribuyentes que reunen las caracteristicas que la ley sefala como definitorias de este régimen
deben apegarse a él.

Sujetos no incluidos

Igualmente debe hacerse énfasis en que quienes no reunen las caracteristicas sefialadas no deben regirse por
las disposiciones del Régimen Simplificado y menos por las facilidades administrativas inherentes y los estimulos
fiscales que les son otorgados.

Cambio

Al ya no estar incluido el Régimen Simplificado en la Nueva Ley, a partir de 2014, los contribuyentes que hayan
estado rigiéndose por este hasta 2013 deberan apegarse a las disposiciones generales del Titulo Il de la misma.
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Afectaciones principales

En el muy probable caso de aceptarse esta Iniciativa, las afectaciones a estos contribuyentes son muy variadas:
Flujo de efectivo

Como efecto de la aplicacion del texto del primer parrafo del articulo 81 de la Ley que especifica que: Las personas
morales a que se refiere este Capitulo cumpliran, con las obligaciones establecidas en esta Ley, aplicando al efecto
lo dispuesto en la Seccién | (Seccion |, Actividades Empresariales y Profesionales) y del Capitulo Il (Actividades
Empresariales y Profesionales) del Titulo IV (Personas Fisicas) de esta Ley; la determinacién del resultado fiscal
se hace (2013) considerando los ingresos hasta el momento en que son efectivamente percibidos, y las deducciones

hasta que estas son efectivamente pagadas, es decir, el régimen es a base de flujo de efectivo.

El articulo 122, primer parrafo, aborda este tema con el siguiente texto: Para los efectos de esta Seccidn, los ingresos
se consideran acumulables en el momento en que sean efectivamente percibidos.

Las disposiciones generales del Titulo Il vigente establecen que el resultado fiscal se calcula considerando los
ingresos como sigue:

. Enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando se dé cualquiera de los siguientes
supuestos, el que ocurra primero:

a) Se expida el comprobante que ampare el precio o la contraprestacion pactada.
b) Se envie o entregue materialmente el bien o cuando se preste el servicio.

c) Se cobre o sea exigible total o parcialmente el precio o la contraprestacion pactada, aun
cuando provenga de anticipos.

Derivado de lo antes expuesto, los ingresos a considerar son los pactados, aunque estos no hayan sido efectivamente
percibidos y aunque, finalmente, se conviertan en créditos incobrables; el tratamiento del otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes es similar.

La alteracion en las finanzas del contribuyente puede llegar a ser gravosa.

Base gravable diversificada y la posibilidad de no aplicacion de la tasa de impuesto de personas morales

El régimen actual, 2013, a través del articulo 81, establece que las personas morales calcularan y enteraran, por cada
uno de sus integrantes, los pagos provisionales en los términos del articulo 127 de esta Ley. Al resultado obtenido

conforme a esta fraccion se le aplicara la tarifa del citado articulo tratandose de personas fisicas, o la tasa establecida
en el articulo 10 de la misma, tratandose de personas morales.
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Como se observa, a pesar de tratarse de un contribuyente persona moral, el impuesto no se determina globalmente
sino que se da la posibilidad de calcular la base por cada uno de sus integrantes personas fisicas y aplicar la tarifa
del Titulo IV (Personas Fisicas).

Con la Nueva Ley ya no seria posible esta practica y el impuesto se calcularia como un solo ente, persona moral,
aplicando la tasa del 30% al resultado fiscal global y, adicionalmente, se causaria el impuesto del 10% sobre la
distribucion de las utilidades.

Posibilidad de aplicar el Régimen Intermedio

El séptimo parrafo del articulo 81 en estudio establece la posibilidad de tributar bajo el Régimen Intermedio, en los
siguientes términos: Los contribuyentes de este Capitulo cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hubieran
excedido de $10,000,000.00 podran aplicar las disposiciones de la Seccién Il (Régimen Intermedio) del Capitulo Il
(Actividades Empresariales y Profesionales) del Titulo IV (De las Personas Fisicas) de la misma; a la utilidad
gravable asi determinada se le aplicara la tasa del articulo 10 de esta Ley o la tarifa del 177 de la misma, segun se
trate de persona moral o persona fisica, respectivamente.

Tasa de impuesto sin reduccion

Actualmente, las disposiciones del Régimen Simplificado, en particular el octavo parrafo del articulo 81, otorgan una
reduccion del impuesto como sigue: Los contribuyentes de este Capitulo que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, reduciran el impuesto determinado conforme a la fraccion
Il de este articulo en un 25.00%, lo que equivale a la causacion a una tasa del 21%, como antes se dijo: Con la Nueva
Ley el impuesto se calcularia como un solo ente, persona moral, aplicando la tasa del 30% al resultado fiscal global,
sin reduccién alguna y, adicionalmente, se causaria el impuesto del 10% sobre la distribucién de las utilidades.

Se precisa que al sector autotransporte terrestre no se le concede actualmente la reduccién del impuesto.

Pagos provisionales semestrales

Este régimen otorga la opcidon de pagos provisionales semestrales en los siguientes términos (fraccion I, segundo
parrafo): los contribuyentes que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran
realizar pagos provisionales semestrales aplicando en lo conducente el articulo 127 de esta Ley, respecto del
impuesto que corresponda a dichas actividades.

La Nueva Ley no contempla esta opcién. Otra carga financiera adicional.

Representatividad

Las nuevas disposiciones ya no otorgarian la opcion de que la persona moral pagara los impuestos por cuenta de sus
integrantes, seria en nombre propio.

Ajuste anual por inflacion
Derivado de la modalidad de flujo de efectivo, en el Régimen Simplificado no resulta aplicable el ajuste anual por

inflacion, aun asi lo sefiala el cuarto parrafo del articulo 81. Con la Nueva Ley, al tener el tratamiento general del Titulo
I, estos contribuyentes ya deberan efectuar este calculo.
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Deducciones con facilidades administrativas

El articulo 123 de la Ley vigente enuncia diversas deducciones que puede efectuar el contribuyente, mismas que se
pueden identificar en las disposiciones del Titulo Il, tanto actual como el de la Iniciativa para 2014. Las autoridades
fiscales han publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), en forma anual y consecutiva, la Resoluciéon de
Facilidades Administrativas (RFA) que, como su nombre lo indica, otorga a los contribuyentes del Régimen Simplificado
diversas facilidades para el cumplimiento de sus obligaciones formales y principalmente para deducir diversos
conceptos que presentan habitualmente dificultades para ser respaldados por comprobantes que reunan la totalidad
de los requisitos que exigen los diversos ordenamientos fiscales. El origen de estos comprobantes se puede identificar
principalmente en las actividades de la economia informal, especialmente en el agro y, en el caso particular del
autotransporte, adicionalmente, se debe a la corrupcion.

A continuacion, se detallan algunas de estas facilidades y en un cuadro comparativo se muestra el efecto que tendria
financieramente el cambio que se propone.

Para los efectos de la Ley del ISR, los contribuyentes dedicados a la actividad de autotransporte terrestre de carga
federal, podran deducir con documentacidon que no reuna los requisitos fiscales, los gastos por conceptos de
maniobras, viaticos de la tripulacién, refacciones y reparaciones menores, hasta por las cantidades aplicables,
dependiendo del numero de toneladas, dias y kildbmetros recorridos, respectivamente, como aqui se senala:

Deduccioén Importe
I. Maniobras
A. Por tonelada en carga o por metro ctbico 45.53
B. Por tonelada en paqueteria 75.92
C. Por tonelada en objetos voluminosos y/o de gran peso 184.24
II. Viaticos de la tripulacion por dia 113.90
Ill. Refacciones y reparaciones menores 0.61
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Con la finalidad de condicionar la deduccion se establecen las siguientes reglas:

1. Que el gasto haya sido efectivamente erogado en el gjercicio fiscal de que se trate, esté vinculado con la
actividad de autotransporte terrestre de carga federal y con la liquidacion que, en su caso, se entregue a los
permisionarios integrantes de la persona moral.

2. Que se haya registrado en su contabilidad, por concepto y en forma acumulativa durante el ejercicio fiscal.

Adicionalmente, este sector de contribuyentes podra deducir:

Deduccién Impuesto
Hasta el equivalente a un 8 por ciento de los ingresos iii. Efectuie el entero por concepto del ISR anual sobre el
propios de su actividad, sin documentacién que retina monto que haya sido deducido por este concepto a la
requisitos fiscales, siempre que: tasa del 16 por ciento. El impuesto anual pagado se
considerara como definitivo y no sera acreditable ni
i. El gasto haya sido efectivamente realizado en el deducible. En el caso de los coordinados o personas
gjercicio de que se trate. morales que tributen por cuenta de sus integrantes,
efectuaran por cuenta de los mismos el entero de
ii. La erogacién por la cual aplico dicha facilidad se dicho impuesto.
encuentre registrada en su contabilidad.
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Ejemplo de casos comparados con y sin uso de facilidades administrativas

Personas Morales y

Ley Decreto
Régimen Facilidades
Simplificado Administrativas

Fisicas
Solo Personas Morales Personas Morales de
Régimen Simplificado y
General Personas Fisicas de
Régimen General e
Intermedio
(Titulo I,
Capitulo VII)
(Titulo Il y Titulo IV,
Concepto ) L.
Capitulo Il, Seccion I) . »
Sin uso de Facilidades (Titulo Il y Titulo IV, Capitulo
Administrativas I, Seccién 'y Il)
Sistema basado en
ingresos acumulables Sistema basado en flujo de Sistema basado en flujo de
aunque no sean cobrados y . .
; efectivo efectivo
gastos deducibles aunque
no sean pagados
Ingresos 10,000,000 10,000,000 10,000,000
N9 SI. N? SI_ Parcial Deducciones

deducibles deducibles deducibles deducibles
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Costos

eCon
comprobantes
-General
-Salarios

e Deduccion
global de costos
sin requisitos
fiscales,
efectivamente
erogados
(10% de los
ingresos totales)

eCon
facilidades: por
concepto, sin
requisitos
fiscales, sin ISR
a pagar

900,000

3,000,000

2,000,000
2,000,000

900,000

3,000,000

2,000,000
2,000,000

2,000,000
(1)2,000,000

(2) 900,000

3,000,000

7,900,000

Utilidad previa

6,000,000

6,000,000

2,100,000

Gastos (tedrico)

1,000,000

1,000,000

1,000,000

Utilidad fiscal

5,000,000

5,000,000

1,100,000

Participacion  de
los Trabajadores
en las Utilidades
— PTU- (a partir de
2005)

500,000

500,000

110,000

Pérdidas fiscales

Resultado fiscal

4,500,000

4,500,000

990,000

Tasa del ISR

30%

30%

30%
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ISR sobre el

) 1,350,000 1,350,000 297,000
resultado fiscal

(1) Tasa del ISR
sobre
remuneraciones a
operarios y otros (3) 7.5%

ISR sobre
remuneraciones a
operarios y otros
($2,000,000 x 150,000
7.5%)

(2) Tasa del ISR
sobre gastos 16%
reales sin
requisitos
($900,000 x 16%) 144,000

Total causado 1,350,000 1,350,000 591,000

(3) EIl importe derivado de esta aparente retencion a los trabajadores es, finalmente, a cargo del contribuyente
transportista ya que los salarios, hasta un importe de $6,500.00, por la propia mecéanica de célculo del impuesto
sobre la renta, no resultan con impuesto a cargo y hasta pueden obtener crédito al salario (o subsidio al empleo)
que incrementa su percepcion; es por esto que no deberian estar sujetos a una retenciéon de impuesto sobre la
renta por 7.5%.

En percepciones superiores a aproximadamente $6,500.00, la causacion es a un porcentaje mayor, y con esta
“retencion” sale aparentemente beneficiado el trabajador; el problema surgira al momento de elaborar su
declaracion anual, en su caso, donde debe aplicar como pago provisional unicamente lo que le hayan retenido,
resultando una diferencia no enterada por el patron.

Nota: El sector primario esta incluido en las facilidades administrativas y la tasa de causacion del ISR es del 21%.

Como se demuestra, la diferencia entre la causacion del ISR con el sistema actual de Régimen Simplificado y
facilidades administrativas, comparado contra el sistema contenido en la Iniciativa de la Nueva Ley del ISR para 2014
y sin facilidades administrativas, es extrema.
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Nuestra opinion

Por lo antes dicho, la dificultad de obtener comprobantes que rednan requisitos fiscales
va en proporcion directa del incremento de la actividad informal; la supresion del Régimen
Simplificado y consecuentemente de las facilidades administrativas para estos sectores
propiciara la determinacién de un resultado fiscal que no sera coherente con la realidad
ya que incrementara falsamente su capacidad contributiva y tendra como consecuencia
final el pago de un impuesto que no sera proporcional ni equitativo.

Este pago indebido de un impuesto, injusto per se, afectaria directamente la utilidad del
contribuyente, pudiendo llegar a volver incosteable su operacion o, peor aun, lo obligaria
a buscar otras formas de contrarrestar este efecto negativo. En la medida que se
eliminara la economia informal y se cumpliera cabalmente con las obligaciones fiscales, la
expedicion de comprobantes entre ellas, estos sectores no necesitarian las facilidades
administrativas.

Las facilidades administrativas son la institucionalizaciéon de la evasion fiscal del sector
informal.

Por el efecto financiero negativo tan radical consideramos que la supresion de este
régimen no puede ser tan instantanea y que, en todo caso, debe idearse la neutralizacion
del efecto de la economia informal.

C.P.C,, E.F. y M.A.C. Raul Amézquita Flores

Catedratico de la Facultad de Contaduria y Administracion
de la Universidad Nacional Auténoma de México

Socio Director del Despacho Raul Amézquita y Asoc., S.C.
Coordinador de seccion de Consultorio Fiscal
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